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LXcEl proracunskih sredstava za skole

1. UVOD

U narednom razdoblju sve subjekte u sustavu pro-
racuna, pa i Skole, o€ekuju izazovna vremena.

Aktivnosti koje se poduzimaju radi obuzdavanje
Sirenja epidemije koronavirusa predstavljaju znacajan
teret za svjetsko i hrvatsko gospodarstvo te za stanje
javnih financija. Uz mjere koje Vlada Republike Hrvatske
donijela poradi olakSanja problema nelikvidnosti onim
gospodarstvenicima €ija je poslovna aktivnost smanje-
na uslijed epidemije, uz istovremeno ocuvanje radnih
mjesta i zaposlenosti, doneseni su i akti znacajni za rad i
poslovanje svih subjekata u sustavu proracuna, ukljucu-
juci i samih Skola. Rijec je o Zaklju€ku o ograni€avanju
rashoda proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZzavnog proracuna zbog promjene gospodarskih
okolnosti uslijed epidemije koronavirusa (Klasa:
022-03/20-07/89, Urbroj: 50301-25/14-20-2; u daljnjem
tekstu: Zakljucak) i Odluci o ogranicavanju koriStenja
sredstava predvidenih DrZavnim proracunom Repu-
blike Hrvatske i financijskim planovima izvanprora-
€unskih korisnika drZavnog proracuna za 2020. go-
dinu (u daljnjem tekstu: Odluka). Zaklju¢ak, kao i sama
Odluka, objavljeni su u Narodnim novinama, br. 41/20.

Vise o sadrzaju Zakljucka i Odluke, ali iz perspektive
njihove primjene za 3kole daje se u nastavku teksta.

2. VISE O ZAKLJUCKU

Usporavanje gospodarskih aktivnosti uslijed pro-
vedbe mjera za obuzdavanje Sirenja koronavirusa, do-
vest ¢e, s jedne strane, do snaznog pada javnih prihoda,
a s druge strane potrebe za znatnim dodatnim sred-
stvima za provedbu mjera i aktivnosti za borbu protiv
epidemije koronavirusa, za pomo¢ gospodarstvu uslijed
epidemije, kao i za podrsku gospodarskom oporavku
nakon epidemije.

Mjere ogranicavanja koristenja
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To je razlog da se ovim Zaklju¢kom predlaze podu-
zimanje mjera kojima ¢e se smanijiti rashodi i/ili osigu-
rati sredstva za financiranje mjera i aktivnosti u borbi s
epidemijom te promijeniti planirane aktivnosti kako bi
se optimalno iskoristio ograniceni fiskalni potencijal.

Zaklju€ak se ne odnosi isklju€ivo na proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, ve¢ina
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
posredno i njihove proracunske i izvanproracunske kori-
snike. Takoder u jednom dijelu odredbe Zaklju¢ka odnose
te trgovacka drustva u vec¢inskom drZzavnom vlasnistvu.

Zakljucak se moze podijeliti na 4 dijela:

*  Prvidio vezan je uz nuzne prilagodbe poslova-
nja i planiranih aktivnosti proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika drzavnog proracuna.
Sto znace te prilagodbe detaljnije je propisano
Odlukom koja je donesena na istoj sjednici
Vlade kada i ovaj Zaklju€ak, a ona se jedinim
dijelom odnosi i na sSkole.

* Drugi dio Zakljucka odnosi se na pregovore sa
socijalnim partnerima o rashodima za zaposlene
Sto je takoder znacajno za poslovanje Skola.

* Tredi dio obvezuje Ministarstvo drzavne
imovine za izradu smjernica za racionalizaciju
poslovanja trgovackih druStava u vecinskom dr-
Zavnom vlasnistvu. Kako ¢e se negativni ucinci
epidemije takoder odraziti na proracune jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

+  Cetvrti dio Zakljutka odnosi se na njih. I taj
dio Skole moraju popratiti jer im jedinice
kao osnivaci mogu propisati posebne mjere
racionalizacije.

Zaklju¢kom se zaduZuje Ministarstvo financija za
nadzor nad provedbom odredbi Zakljuc¢ka, ali i za pred-
laganje Vladi donoSenja i dodatnih mjera koje su nuzne
za provedbu ovoga Zakljucka.



2.1. Uvod u Odluku

Prvi dio Zakljucka u biti je uvertira u Odluku Viade
koja definira mjere ogranicavanja koristenja sredstava
predvidenih Drzavnim proracunom Republike Hrvatske i
financijskim planovima izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna za 2020. godinu. Logi¢no je da je zbog bitno
promijenjenih gospodarskih okolnosti i nuznosti osigura-
vanja sredstava za financiranje mjera i aktivnosti u borbi
s epidemijom koronavirusa nuzno prilagoditi planirane
aktivnosti u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2020. godinu, financijskim planovima izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, ali i proracunima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2020. god.

2.2.Pregovori sa sindikatima

Odluka utvrduje da e se pokrenuti pregovori sa
socijalnim partnerima o visini osnovice za izracun pla-
¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika te zaposlenih
u javnim sluzbama za 2020. godinu, kao i pregovori o
isplati odredenih materijalnih prava ugovorenih kolek-
tivnim ugovorima te prava iz sklopljenih sporazuma o
uvecanju koeficijenata sloZzenosti poslova i dodataka na
osnhovnu placu, Sto je trenutno u fazi provedbe.

2.3.Primjena Zakljucka za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

Kako jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) sa-
mouprave te njihovi proracunski i izvanproracunski ko-
risnici ¢ine dio opce drzave, Zakljucak takoder ukazuje
jedinicama kako je potrebno da i oni na odgovarajuci
nacin provedu aktivnosti i mjere kojima ¢e smanijiti pro-
racunske rashode, odnosno osigurati sredstva za finan-
ciranje mjera i aktivnosti u borbi s epidemijom. To ¢e
svakako iziskivati promjenu planiranih aktivnosti kako
bi se optimalno iskoristio i ograniceni fiskalni potencijal
jedinica uzimajuci u obzirom i ocekivano smanjenje pri-
hodne strane njihova proracuna.

U tom kontekstu svakako je potrebno spomenuti
kako Skole kao proracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave trebaju pratiti koje
¢e mjere donijeti nadleZna jedinica jer ¢e se vjerojatno
ucinak tih mjera imati utjecaj i na poslovanje skola.

3. PRIMJENA ODLUKE

Kako je istaknuto u samom uvodu, uz Zakljucak, Vla-
da je na istoj sjednici usvojila i Odluku o ograni¢avanju
koristenja sredstava predvidenih DrZavnim proracunom
Republike Hrvatske i financijskim planovima izvanpro-
racunskih korisnika drZavnog proracuna za 2020. godi-
nu. Odluka je stupila na snagu 4. travnja 2020.

Podsjetimo, posljednjim je izmjenama Zakona o
izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2020. godinu (Narodne novine, br. 117/19 i 32/20)
utvrdena mogucnost da se sredstva za saniranje poslje-
dica epidemije koronavirusa odlukom Vlade osiguraju
preraspodjelama sredstava bez ogranicenja i to na
prorac¢unskim stavkama kod proracunskih korisnika
drZzavnog proracuna ili izmedu proracunskih korisnika
drZzavnog proracuna i kod izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te na postoje¢im, kao i na naknad-
no utvrdenim proracunskim stavkama, aktivnostima i
projektima za koja se sredstva osiguravaju.

O takvim izvrSenim preraspodjelama ministar fi-
nancija ¢e svaka dva tjedna izvjeStavati Odbor za finan-
cije i drzavni proracun Hrvatskog sabora.

Kako bi se Sto viSe sredstava osiguralo na navede-
nu namjenu, odnosno za financiranje mjera i aktivnosti
u borbi s epidemijom, Vlada Republike Hrvatske ovom
Odlukom predlaze mjere kojima se ogranicava koriste-
nje sredstava osiguranih u Drzavnom proracunu Repu-
blike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima
za 2020. godinu izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

3.1. Primjena Odluke

Ono Sto je znacajno jest da se Odluka primjenjuje
na sve proracunske korisnike drzavnog proracuna i na
sve izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

lako Skole nisu proracunski korisnici drzavnog
proracuna, vec su u Registru proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika navedeni kao proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
zbog nacina na koji su u drzavnom proracunu osigu-
rani rashodi za zaposlene, Odluka se primjenjuje i na
Skole, ali iskljucivo u dijelu zaposljavanja.




Treba naglasiti da se Odluka izravno ne primjenjuje
na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve. Iste prema odredbama ove Odluke ne trebaju trazit
nikakve suglasnosti od Ministarstva financija. Medutim,
ipak je potrebno naglasiti da su one prema Zakljucku
Vlade takoder zaduZene prilagoditi planirane aktivnosti
u svojim proracunima jedinica lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za 2020. godinu novonastalim
okolnostima te provesti racionalizaciju poslovanja kako
same jedinice, tako i njenih proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika, ali to ne znaci da to mora biti na isti
nacin na koji je to ucinjeno za proracunske i izvanprora-
Cunske korisnike drzavnog proracuna.

To konkretno znaci da jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave mogu za prora-
cunske korisnike iz svoje nadleZnosti, dakle i Skole
uvesti mjere ograniavanja potrosnje koje mogu
biti iste, sli¢ne ili drugacije od onih koje je Vlada do-
nijela za proracunske i izvanproracunske korisnike
drZavnog proracuna.

Odluka se primjenjuje na rashode i izdatke finan-
cirane iz svih izvora financiranja, odnosno na rashode i
izdatke financirane iz op¢ih prihoda i primitaka, dopri-
nosa, vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene,
pomodi (uklju€ujuc¢i EU pomodi), donacija, prihoda od
prodaje ili zamijene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja i namjenskih primitaka.

3.2.Nuzni rashod i izdaci

Od dana stupanja na snagu Odluke proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una mogu
preuzeti samo one obveze i izvrSavati rashode i izdat-
ke koji su neophodni za obavljanje njihovih osnovnih
poslova i funkcija. Takoder se prema odredbama ove
Odluke, obustavljaju svi javni pozivi, postupci javne
nabave i postupci jednostavnih nabava te se ne mogu
pokretati novi javni pozivi, postupci javne nabave, kao
niti postupci jednostavne nabave koji nisu neophodni
za obavljanje osnovnih poslova i funkcija.

Iznimno, obveznici mogu nastaviti provoditi po-
stupke javne nabave, kao i postupke jednostavne naba-
ve te mogu pokretati nove postupke:

« ako je nabava potrebna radi provedbe mjera
za pomoc¢ gospodarstvu uslijed epidemije ko-
ronavirusa

+ ako se nabava provodi radi saniranje Stete
uzrokovane potresom

« ako je nabava materijala, opreme i sli¢no po-
trebna za borbu protiv epidemije koronavirusa i

« ako za to postoji opravdani i obrazloZeni ra-
zlog, u kojem je slucaju prije donoSenja odluke
o odabiru za postupke u tijeku, odnosno prije
pokretanja postupka nabave potrebno dobiti
prethodnu suglasnost ministra financija.

Zahtjev za dobivanje suglasnosti Ministarstva finan-
cija dostavlja se iskljucivo na e-mail adresu:
zahtjev@mfin.hr.

Buduci da Skole nisu obveznici Odluke u ovom dije-
lu, ne moraju temeljem odredbi Odluke obustaviti
javne pozive, postupke javne nabave i postupke
jednostavne nabave, niti su obvezne uputiti zahtjev
za dobivanje suglasnosti Ministarstvu financija za
pokretanje novih postupaka i javnih poziva. Medu-
tim, svakako trebaju pratiti akte nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
slucaj da postoje neka ogranicenja po osnovi pokre-
tanja navedenih postupaka u istima.

Najce3ca pitanja Skola vezana uz primjenu Od-
luke odnose se na provodenje EU projekata za koja
se sredstva ostvaruju iz drZavnog proracuna ili od
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna.
Bez obzira na navedeno, Skole niti u ovom dijelu nisu
obveznici Odluke pa stoga niti ne trebaju suglasnost
Ministarstva financija za pokretanje novih javnih poziva,
postupaka javne nabave, kao niti postupaka jednostav-
ne nabave za EU projekte.

Tako primjerice ako 3kola ili u¢enicki dom zaprimi
odluku Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
o odabiru korisnika sredstava Fonda radi neposrednog
sufinanciranja koristenja obnovljivih izvora energije (diza-
lica topline i fotonaponska elektrana) davanjem sredstava
pomoci u iznosu od 40% od ukupnog prihvatljivog iznosa
projekta, a preostalih 60% finacirat ¢e nadlezna jedini-
ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jasno



je da 3kola ili u¢enicki dom ne trebaju prije pokretanja
postupka javne nabave zatraziti suglasnost Ministarstva
financija. UCenicki dom je u Registru proracunskih i izvan-
proracunskih korisnika naveden kao proracunski korisnik
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

3.3.Zaposljavanje

0Od 4. travnja 2020. tj. dana stupanja na snagu Od-
luke obveznici na koje se ona odnosi, a u dijelu zaposlja-
vanja to su i Skole, ne smiju viSe zaposljavati, odnosno
primati u sluzbu sluzbenike i namjestenike bilo da je
rije€ o zaposljavanju, odnosno prijemu na odredeno ili
neodredeno vrijeme i to neovisno o tome od kuda se
osiguravaju sredstva iz kojih se financira zaposljavanje.
Dakle, i u sluajevima kada Skole zapoSljavaju na teret
vlastitih prihoda. Isto tako, od 4. travnja 2020. Skole ne
smije sklapati nove ugovore o djelu. Ipak u tocki V. Od-
luke utvrdene su dvije iznimke od ovoga pravila, a te se
iznimke odnose na zaposljavanje, odnosno sklapanje
ugovora o djelu za zdravstveno osoblje u ustanovama u
zdravstvu. Uz to, zapoSljavanje i sklapanje ugovora o dje-
lu je dopusSteno ako za to postoji opravdani i obrazlozeni
razlog. U takvim se slucajevima Ministarstvu financija do-
stavlja obrazloZenje potrebe za zaposljavanjem, odnosno
za sklapanje ugovora o djelu i isto je moguce provesti tek
kada se dobije suglasnost ministra financija.

Svi zahtjevi po ovoj osnovi takoder se dostavljaju
Ministarstvu financija na e-mail adresu:
zahtjev@mfin.hr.

Treba isto istaknuti kako u slucaju zaposljavanja u
sustavu Skolstva, ali i u drugim sektorima, Ministarstvo
financija svoje misljenje temelji na prethodno dobive-
nom misljenju nadleznog ministarstva.

Tockom XI. Odluke utvrdeno je kako se privremeno
nece primjenjivati Odluka o zabrani novog zapoSljavanja
sluZzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (Narodne
novine, br. 70/16, 50/17,37/18, 71/18, 91/18 i 33/20),
kao niti Odluka o zabrani novog zapoSljavanja drzavnih
sluZzbenika i namjestenika u tijelima drzavne uprave te
stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 70/16, 74/17 i 71/18). Za Skole je
znacajna Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbeni-
ka i namjeStenika u javnim sluzbama kojom je i do sada
bilo moguce samo iznimno zaposljavanje sluzbenika i na-
mjestenika u Skolama, kao i drugim javnim ustanovama
te drugim pravnim osobama kojima se sredstva za place

osiguravaju u cijelosti ili vec¢inskim dijelom u drzavnom
proracunu, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje, Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje i javnim ustanovama kojima
se sredstva za plaée osiguravaju iz sredstava Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje. Zaposljavanje u
javnim sluzbama je bilo moguce samo ako se redovito
obavljanje poslova ne moglo osigurati preraspodjelom
izmedu postojecih zaposlenika i ako su osigurana fi-
nancijska sredstva. Ta iznimka odnosila se prvenstveno
na situacije u kojima se nije moglo osigurati redovito
obavljanje osnovne djelatnosti, ako su ispunjeni uvjeti
za primjenu klauzule 2 za 1, kao i u slu€aju zaposljavanja
na odredeno vrijeme na poslovima provedbe projekata
sufinanciranih iz sredstava Europske unije te zaposlja-
vanja na odredeno vrijeme radi privremenog povecanja
opsega poslova ili sezonskih poslova za placanje kojih su
osigurana sredstva iz vlastitih prihoda.

U navedenim je slucajevima prije zaposljavanja bilo
potrebno dobiti odobrenje nadleZznog ministarstva. Ove
¢e dvije odluke biti ponovno na snazi i primjenjivat ¢e se
nakon Sto prestane vaziti Odluka za koju je za sada pred-
videno da bude na snazi samo tijekom 2020. godine.

3.4.Donacije i pomoci

Uz sve navedeno, od dana stupanja na snagu Od-
luke proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna mogu davati donacije i pomodi (tekuce i
kapitalne, unutar opc¢e drzave, temeljem prijenosa EU
sredstava) iznad iznosa od 10.000,00 kuna iskljucivo uz
prethodnu suglasnost ministra financija. Svi zahtjevi po
ovoj osnovi takoder se dostavljaju Ministarstvu financija
na e-mail adresu: zahtjev@mfin.hr.

Ponovo se istie kako Skole nisu proracunski
korisnici drzavnog proracuna pa nisu obvezne za
davanje donacija i pomodi (tekuce i kapitalne, unu-
tar opce drzave, temeljem prijenosa EU sredstava)
iznad iznosa od 10.000,00 kuna traziti prethodnu
suglasnost ministra financija.

Medutim, mora se istaknuti kako su iznimne situa-
cije u kojima Skole uopce imaju pravni temelj za dava-
nje pomoci, a posebno donacija.



3.5. 0dgovornost za krSenje odredaba ¢e se pokrenuti prekr3ajni postupak sukladno odred-

Odluke i njezin operativna provedba bama Zakona o prora¢unu (Narodne novine, br. 87/18,

136/12115/15) i odredbama Zakona o fiskalnoj odgo-

U zavrSnim odredbama Odluke naglasak je stav- vornosti (Narodne novine, broj 111/18). U praksi to za

lien na odgovornost obveznika njezine primjene. Ako Skole konkretno znaci da ne mogu provesti postupak
se proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog zaposljavanja, odnosno nekog zaposliti bez prethodno
proracuna ne pridrzavaju mjera utvrdenih u istoj, kao i dobivene suglasnosti Ministarstva znanosti i obrazova-

nacela dobrog financijskog upravljanja, a osobito naela  nja, odnosno Ministarstva financija.
ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti protiv njih




